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Ro[uI Cartei UE in statele membre.

Koen LENAERTS..

ABSTRACT

The present articte answers some questions regarding the impact and the role
of the fundamental rights enshrined in the Charter of Fundamenta[ Rights of
the European Union (the "Charter") in the [ega[ orders of the Member States.
To that end, it exp[ores in three steps the way in which the Charter is apptied in
the Member States.

First, it explores the question of competences, by examining the way in which
EU [aw allocates powers between the EU and its Member States in the fietd of
fundamenta[ rights protection with a focus on the expression 'imptementing EU

[aw' within the meaning of Article 51(1) of the Charter.

Second, once it is established that a nationa[ measure is 'implementing EU [aw', the
question that arises is whether EU law a[[ows room for nationa[ [aw to provide for
a higher [eve[ of protection. lt is supported the contention that such a higher teveI
of protection may take ptace where EU [aw does not provide for a uniform [eve[ of
protection and in so far as 'the primacy, unity and effectiveness of EU law are [not]
compromised'. The existence or absence of such a uniform [eve[ of protection is,

subject to compliance with primary EU [aw, a question for the EU potiticat process
to resolve in the tight of the principle of democracy on which the EU is founded.

Third and [ast, in the tight of recent devetopments in the case law of the Court of
Justice, it is exptored the question of the horizontaI app[ication of fundamentaI rights.

REZU MAT

ArticoluI rispunde anumitor intrebSri referitoare [a impactul gi ro[uI drepturilor
fundamentate consacrate in Carta drepturitor fundamentale a Uniunii Europene

--tcotut,purtandtitlu[ ,,TheRoleoftheEUCharterintheMemberStafes",constituiediscursuI rostitcuocaziaunei
-::: rotunde organizate [a 15 apritie 2019 de Facuttatea de drept, Campusul Universit;Iii Centrate din Lancashire,;i de
l=rartamentuI de drept al Universita!ii din Cipru, eveniment ce a avut loc in Amfiteatrul ,,HeItenic Bank" din Nicosia
-=,:ul se poate consutta [a adresa https:/i [awbtog uclancyprus ac cy Traducerea in timba rom6nd si repubticarea s-au
-::-r: cu acorduI autorului sJu, cdruia cotegiuI de redactie aI R R D E ii mu[1ume;te [Traducere de C M Banu ]

r-e5edintete Curlii deJusti!ie a Uniunii Europene 5i profesorde dreptut Uniunii Europene, Universitatea Leuven Toate
:: -, te exprimate aici apar!in autorutui
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Koen LENAERTS

(,,carta") in ordini[e juridice ate statelor membre. EI exploreazd, in acest scop, in

trei pa;i, maniera in care carta este aplicati in statele membre.

in primuI 16nd, este exptorati chestiunea competenle[or, examinAndu-se moduI

in care dreptut UE aLocd competenle intre UE;i statele sale membre in domeniuI
protecliei drepturilor fundamenta[e, cu un accent asupra expresiei ,,punere in
apticare a dreptutui UE", in sensuI art. 5'] a[in. (1) din carta.

in aI doitea rAnd, odatd ce este stabitit ci o misuri naliona[d ,,pun[e] in aplicare

dreptut [UE]", intrebarea care se ridici este aceea daca dreptuI UE permite dreptu[ui

nalionaI si dispuna un niveI mai ridicat de proteclie. Este suslinuti afirmalia ci
un atare niveI mai ridicat aI Protec!iei Poate avea loc atunci cAnd dreptuI UE nu

dispune un niveI uniform aI protecliei gi in misura in care nu sunt compromise

supremalia, unitatea;i efectlvitatea dreptutui UE. Prezenla sau absenla unul atare

niveI uniform a[ protecliei reprezintd, sub rezerva respectirii dreptuLui primar aI UE,

o chestiune ce trebuie sotulionati prin procesuI politic at UE, in [umina principiu[ui

democraliei pe care se intemeiazi UE.

in sfdrgit, in attreilea rAnd, este exptorat aspectuI aplicdrii orizonta[e a drepturilor

fundamenta[e, din perspectiva evoluliilor recente ate jurisprudenlei Curlii de

J usti!ie.

Doamni profesor Lau[he Shae[ou,

Domnute profesor Kombos,

IExcetenlele voastre],
Dragi studenli, colegi gi prieteni,

Sunt foarte recunoscdtor organizatorilor acestui eveniment, gizduit impreuni de Universitatea

din Cipru 9i de Universitatea Centrati din Lancashire (Campusutdin Cipru), pentru faptuI de a-mi

da posibititatea si vi impartigesc, in aceasti sear5, cAteva ginduri asupra Cartei drepturi[or

fundamentale a Uniunii Europene (,,carta").

De ta dobdndirea de carti a forlei juridice obligatorii, prin intrarea in vigoare a Tratatului de [a

Lisabona, [a 1 decembrie 2009, doctrina, cu anumite exceptiilll, a studiat mai curdnd moduI in

care instanlete UE, iar nu cele de [a nive[ nalional, au interpretat gi aplicat carta.

Pentru acest motiv, imi pare ci a sosit momentuI pentru a rispunde anumitor intrebiri referitoare

[a impactu[ 9i roluI acestui catalog aI drepturitor fundamentale in ordinile juridice ate statelor

membre. Voi exp[ora, in acest scop, in trei pa;i, maniera in care carta este apticati in state[e

membre.

lrlAsevedea,deexemptu,L Burgorgue-Larsen,LachartedesdroitsfondamentauxsaisieparlesjugesenEurope(lredles,
Paris,2017)
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RolulCartei UE in statele membre

in primut 16nd, voi explora chestiunea competenle[or, examin6nd moduIin care dreptuI UE aloca
comPetenle intre UE si statele sate membre in domeniuI protecliei drepturitor fundamenta[e, cu

un accent asupra expresiei ,,punere in ap[icare a dreptu[ui UE", in sensuI art. 51 alin. (1) din cartd.

in aI doilea 16nd, odata ce este stabitit ci o masura nalionatl ,,pun[e] in apticare dreptut [UE]",
intrebarea care se ridicd este aceea daci dreptuI UE permite dreptului nalionaI sI dispund un
niveI mai ridicat de proteclie. Voi susline afirmalia c; un atare nive[ mai ridicat aI protecliei poate
avea loc atunci cAnd dreptulUE nu dispune un nivel uniform a[ protecliei gi in masura in care
nu sunt compromise supremalia, unitatea gi efectivitatea dreptutui UEI2l. Prezenla sau absenla
unui atare nive[ uniform a[ protecliei reprezintS, sub rezerva respectlrii dreptului primar a[ UE,

o chestiune ce trebuie so[u!ionati prin procesuI potitic aI UE, in [umina principiului democraliei
pe care se intemeiazl UE.

in fine, in aItreilea 16nd, voi explora aspectuI apticarii orizonta[e a drepturitor fundamenta[e, din
perspectiva evo[u!ii[or recente ale jurisprudenlei Cur!ii de Justilie.

inainte, insi, de a examina aceste chestiuni, permiteli-mi s5 reamintesc foarte succint trei funclii
constitutiona[e pe care carta este chemati sa [e exercitet3]. in primuI rind, ea slujegte ca sursi de

inspiralie pentru descoperirea principiitor generate a[e dreptu[ui UEia]. in aI doilea rAnd, ea serveste
ca ajutor [a interpretare. Dat fiind ci dispozilii[e cartei constituie drept primar aI UE, dreptuI
derivat at UE 5i dreptuI nalionaI ce pune in aplicare dreptuI UE trebuie interpretate in [umina
acestor dispozitiilsl. in sf6r;it, ea a fost invocati drept temei pentru controtutjurisdiclionatt6J.
Legistalia UE care incatci carta trebuie anutati sau declarata ca [ipsiti de validitatetTJ, iar apticarea
dreptului naliona[ care pune in apticare dreptuI UE ce contravine drepturitor fundamenta[e
consacrate in aceasta trebuie intituratitsl.

: HotdrArea din 26 februarie 2013,Me\loni,C-399/11, EU:C:2013:'107, pct 60
I AsevedeaK Lenaerts, ExploilngtheLimitsof theEUCharterof Fundamental Rights,in EuropeanConstitutionaI Law
jeview, vo[ 8,2012, p 375

' A se vedea, de exemptu, hoti16rea din 19 ianuarie ?01a, Kitcilkdeveci,C-5551a7, EU:C:2010:21, pct. 22

; A se vedea hota16rea din 5 octombrie 2010, McB, C-400/'10 PPU, EU:C:20'lO:582, pct 5'l (ce reline c6 ,,Curtea [de
lustilie] este chematd sa interpreteze, in iumina cartei, dreptuI lUf] in timitete competentetor atribuite acesteia")
A se vedea ;i hotdr3rite din '15 noiembrie 2011, Dereci si altii, C-256/11, EIJ:C:2011:734, pct 71) din 8 noiembrie
2a12, lida,C-40/11, EU:C:2012:691, pct 78; din 27 noiembrie 2012,Pringle,C-37Ol12,E:J:C:2012:756, pct 'T79; din
8 mai 2013, Ymeragasi altii,C-87112, EU:C:2013:29'1, pct 40; din 6 martie 2014,5iragusa,C-2O6113,E0:C:2014-126,
pct 20; din10iutie20'14,/ulidnHerndndez;i allii,C-198/13, EU:C:2014:2055,pct32;din'Tgaprilie2OlS,Consorzio
ItaLianManagementtiCataniaMu[tiservizi,C-152117,EU:C:2018.264,pct 33,;i din25octombrie20lS,Anodiki Services
EPE, C-260 ,17, EU:C:201 8:864, pct 38
6 A se vedea, de exemptu, hotSrArea din '15 februarie 2016, N, C-601/15 PPU, EU:C:2016:84 A se vedea si hotirArea din
29 ma i 201 8, Liga van Moskeedn en ls[amitische Organisaties Provincie Antwerpen ;i altii , C-426116, E U:C:2018:3 35, pct, 3 8
(care noteaz5 cd ,,Uniunea este o uniune de drept in care orice act at instituliilor sate este supus controtutul conformit6!ii
in speciaI cu tratatete, cu principiile generale de drept si cu drepturite fundamentate")

A se vedea, de exemptu, hoti16rite din 9 noiembrie 2010, Volker und Markus Schecke ;i Eifert, C-92/09 si C-93l09,
E U:C:2010:662; d in 1 ma rtie 2011 , Association belge des ConsommateursTest-Achats ti altii , C-236109 , E U:C:20'11:1OO; d in
l8 iutie 2013, comisiatiallii/Kadi (Kadi ll),C-584110 P, C-593/10 P si C-595/10 P, EU:c:2013:518; din 8 apritie 2014, Digitat
Rights lre[and si aLtii, c-29311? 5i c-594112, E\J:C:2014:238, si din 6 octombrie 2015, Schrems, C-362114, EU:C:2015:650

''r Asevedea,deexemplu,hotdr5ritedinlTapritie2Ol8,Egenberger,C-414116,EU:C.2018.257,pct 79; din6noiembrie
2018,Bauer5iWiL[meroth, C-569/16 stC-570116, EU:C:2018:871, pct 91;5i din 6 noiembrie 2018,Max-Planck-CeseLLschaft
zur Forderung der Wissenschaften, C-684116, EU:C:2018:874, pct 8O
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