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Rolul Cartei UE in statele membre”

Koen LENAERTS™

ABSTRACT

The present article answers some questions regarding the impact and the role
of the fundamental rights enshrined in the Charter of Fundamental Rights of
the European Union (the “Charter”) in the legal orders of the Member States.
To that end, it explores in three steps the way in which the Charter is applied in
the Member States.

First, it explores the question of competences, by examining the way in which
EU law allocates powers between the EU and its Member States in the field of
fundamental rights protection with a focus on the expression ‘implementing EU
law’ within the meaning of Article 51(1) of the Charter.

Second, once it is established that a national measure is ‘implementing EU law’, the
question that arises is whether EU law allows room for national law to provide for
a higher level of protection. It is supported the contention that such a higher level
of protection may take place where EU law does not provide for a uniform level of
protection and in so far as ‘the primacy, unity and effectiveness of EU law are [not]
compromised’. The existence or absence of such a uniform level of protection is,
subject to compliance with primary EU law, a question for the EU political process
to resolve in the light of the principle of democracy on which the EU is founded.

Third and last, in the light of recent developments in the case law of the Court of
Justice, it is explored the question of the horizontal application of fundamental rights.

Keywords: Charter of Fundamental Rights of the European Union, competences,
level of protection, horizontal application of fundamental rights

REZUMAT

Articolul raspunde anumitor intrebdri referitoare la impactul si rolul drepturilor
fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Articolul, purtand titlul , The Role of the EU Charter in the Member States”, constituie discursul rostit cu ocazia unei
miese rotunde organizate la 15 aprilie 2015 de Facultatea de drept, Campusul Universitatii Centrale din Lancashire, si de
Departamentul de drept al Universitatii din Cipru, eveniment ce a avut loc in Amfiteatrul ,Hellenic Bank” din Nicosia
«tul se poate consulta la adresa https://lawblog.uclancyprus.ac.cy. Traducerea in limba romén si republicarea s-au
*2cut cu acordul autorului sau, caruia colegiul de redactie al R.R.D.E. fi multumeste. [Traducere de C.M. Banu.]

i

Presedintele Curtii de Justitie a Uniunii Europene si profesor de dreptul Uniunii Europene, Universitatea Leuven, Toate
soiniile exprimate aici apartin autorului,
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DOCTRINA

Koen LENAERTS

(,carta”)in ordinile juridice ale statelor membre. El exploreazd, in acest scop, in
trei pasi, maniera in care carta este aplicata in statele membre.

In primul rand, este exploratd chestiunea competentelor, examinandu-se modul
in care dreptul UE alocd competente intre UE si statele sale membre fn domeniul
protectiei drepturilor fundamentale, cu un accent asupra expresiei ,punere in
aplicare a dreptului UE”, in sensul art. 51 alin. (1) din carta.

in al doilea rand, odaté ce este stabilit c& o masura nationald ,punle] in aplicare
dreptul [UE]", intrebarea care se ridica este aceea daca dreptul UE permite dreptului
national s& dispuna un nivel mai ridicat de protectie. Este sustinuta afirmatia ca
un atare nivel mai ridicat al protectiei poate avea loc atunci cand dreptul UE nu
dispune un nivel uniform al protectiei si tn mdsura In care nu sunt compromise
suprematia, unitatea si efectivitatea dreptului UE. Prezenta sau absenta unui atare
nivel uniform al protectiei reprezintd, sub rezerva respectérii dreptului primar al UE,
o chestiune ce trebuie solutionata prin procesul politic al UE, in lumina principiului
democratiei pe care se intemeiaza UE.

Tn sfarsit, Tn al treilea rand, este explorat aspectul aplicarii orizontale a drepturilor
fundamentale, din perspectiva evolutiilor recente ale jurisprudentei Curtii de
Justitie.

Cuvinte-cheie: Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, competente,
nivel de protectie, aplicare orizontald a drepturilor fundamentale

Doamna profesor Laulhé Shaelou,
Domnule profesor Kombos,
[Excelentele voastre],

Dragi studenti, colegi si prieteni,

Sunt foarte recunoscator organizatorilor acestui eveniment, gazduit impreund de Universitatea
din Cipru si de Universitatea Centrald din Lancashire (Campusul din Cipru), pentru faptul de a-mi
da posibilitatea sa va impartdsesc, in aceastd seara, cateva ganduri asupra Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Furopene (,carta”).

De la dobandirea de carta a fortei juridice obligatorii, prin intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, la 1 decembrie 2009, doctrina, cu anumite exceptiil’, a studiat mai curand modul in
care instantele UE, iar nu cele de la nivel national, au interpretat si aplicat carta.

Pentru acest motiv, imi pare c& a sosit momentul pentru a rdspunde anumitor intrebari referitoare
la impactul si rolul acestui catalog al drepturilor fundamentale in ordinile juridice ale statelor
membre. Voi explora, Tn acest scop, in trei pasi, maniera in care carta este aplicatd in statele
membre.

[ A se vedea, de exemplu, L. Burgorgue-Larsen, La charte des droits fondamentaux saisie par les juges en Europe (Iredies,
Paris, 2017).
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Rolul Cartei UE in statele membre

Tn primul'rand, voi explora chestiunea competentelor, examinand modul in care dreptul UE alocs
competente intre UE si statele sale membre in domeniul protectiei drepturilor fundamentale, cu
un accent asupra expresiei ,punere in aplicare a dreptului UE”, in sensul art. 51 alin. (1) din carta.

Tn al doilea rand, odata ce este stabilit ¢4 o masuri nationald ,pun[e] in aplicare dreptul [UE]",
intrebarea care se ridica este aceea daca dreptul UE permite dreptului national s3 dispund un
nivel mai ridicat de protectie. Voi sustine afirmatia ca un atare nivel mai ridicat al protectiei poate
avea loc atunci cand dreptul UE nu dispune un nivel uniform al protectiei si in masura in care
nu sunt compromise suprematia, unitatea si efectivitatea dreptului UEP. Prezenta sau absenta
unui atare nivel uniform al protectiei reprezinta, sub rezerva respectarii dreptului primar al UE,
o chestiune ce trebuie solutionata prin procesul politic al UE, in lumina principiului democratiei
pe care se intemeiaza UE.

In fine, in al treilea rand, voi explora aspectul aplicarii orizontale a drepturilor fundamentale, din
perspectiva evolutiilor recente ale jurisprudentei Curtii de Justitie.

Inainte, Ins&, de a examina aceste chestiuni, permiteti-mi si reamintesc foarte succint trei functii
constitutionale pe care carta este chemata sa le exercitePl. In primul rand, ea slujeste ca sursa de
inspiratie pentru descoperirea principiilor generale ale dreptului UEX. Tn al doilea rand, ea serveste
ca ajutor la interpretare. Dat fiind ca dispozitiile cartei constituie drept primar al UE, dreptul
derivat al UE si dreptul national ce pune in aplicare dreptul UE trebuie interpretate in lumina
acestor dispozitii®l. In sfarsit, ea a fost invocat3 drept temei pentru controlul jurisdictional(.
Legislatia UE care incalca carta trebuie anulatd sau declarata ca lipsita de validitatel’, iar aplicarea
dreptului national care pune in aplicare dreptul UE ce contravine drepturilor fundamentale
consacrate in aceasta trebuie Inlaturatal®l,

“I Hotardrea din 26 februarie 2013, Melloni, C-399/11, £EU:C:2013:107, pct. 60.

*I A se vedea K. Lenaerts, Exploring the limits of the EU Charter of Fundamental Rights, in European Constitutional Law
Review, vol. 8, 2012, p. 375.

<A se vedea, de exemplu, hotarérea din 19 ianuarie 2010, Kicikdeveci, C-555/07, EU:C:2010:21, pct. 22,

*l A se vedea hotararea din 5 octombrie 2010, McB., C-400/10 PPU, EU:C:2010:582, pct. 51 (ce retine c& ,Curtea [de
Justitie] este chemata sa interpreteze, in lumina cartei, dreptul [UE] in limitele competentelor atribuite acesteia”),
A se vedea si hotdrarile din 15 noiembrie 2011, Dereci si altii, C-256/11, EU:C:2011:734, pct. 71; din 8 noiembrie
2012, lida, C-40/11, EU:C:2012:691, pct. 78; din 27 noiembrie 2012, Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756, pct, 179; din
8 mai 2013, Ymeraga si altii, C-87/12, EU:C:2013:297, pct, 40; din 6 martie 2014, Siragusa, C-206/13, EU:C:2014:126,
pct, 20; din 10 iulie 2014, Julidn Hernandez si altii, C-198/13, EU:C:2014:2055, pct, 32; din 19 aprilie 2018, Consorzio
ltalian Management si Catania Multiservizi, C-152/17, EU:C:2018:264, pct. 33, si din 25 octombrie 2018, Anodiki Services
EPE, C-260/17, EU:C:2018:864, pct, 38,

*I A se vedea, de exemplu, hotdrarea din 15 februarie 2016, N,, C-601/15 PPU, EU:C:2016:84. A se vedea si hotararea din
29 mai 2018, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen si altii, C-426/16, EU:C:2018:335, pct. 38
{care noteaza cd ,Uniunea este o uniune de drept in care orice act al institutiilor sale este supus controlului conformitatii
in special cu tratatele, cu principiile generale de drept si cu drepturile fundamentale”).

"I'A se vedea, de exemplu, hotarérile din 9 noiembrie 2010, Volker und Markus Schecke si Eifert, C-92/09 si C-93/09,
EU:C:2010:662; din 1 martie 2011, Association belge des Consommateurs Test-Achats si altii, C-236/09, EU:C:2011:100; din
18 iulie 2013, Comisia si alfii/Kadi (Kadi /l}, C-584/10 P, C-593/10 P si C-595/10 P, EU:C:2013:518; din 8 aprilie 2014, Digital
Rights Ireland si altii, C-293/12 5i C-594/12, EU:C:2014:238; si din 6 octombrie 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650

% A se vedea, de exemplu, hotérarile din 17 aprilie 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, pct. 79; din 6 noiembrie
2018, Bauer si Willmeroth, C-569/16 si C-570/16, EU:C:2018:871, pct. 97; si din 6 noiembrie 2018, Max-Planck-Gesellschaft
zur Férderung der Wissenschaften, C-684/16, EU:C:2018:874, pct, 80,
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